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Portugal nos muestra el camino para prevenir el abandono
de envases de pldstico no reutilizables

Portugal se sit0a como pionero de los paises del sur de Europa, mostrdndonos
el mejor camino a seguir tanto en el reciclaje de alta calidad como en la lucha
contra el abandono en el medio ambiente de envases de plastico de un solo
uso.

Acaba de publicarse en el Diario da Republica la Portaria n°® 202/2019 del 3 de julio del
Ministerio de Medioambiente y Transicion Ecoldgica, la cual regula la implementacién de un
sistema de incentivo para la devolucién de envases de pldstico no reutilizables. Dicha Portaria
se presenta en forma de proyecto piloto y su fin es garantizar el reciclaje de calidad y prevenir
el abandono de los mencionados pldsticos no reutilizables. Este plan es previo a la
implantacién del sistema de depdsito de envases, que el pais vecino prevé su puesta en
marcha a partir del proximo 1 de enero de 2022, con previa aprobacién del correspondiente
reglamento.

Ambas medidas se preveian en la Ley n° 69/2018 del 26 de diciembre, de modificacion del
Decreto-Ley n° 152-D/207, de 11 de diciembre, relativo al Régimen Unificado de los Flujos
Especificos de Residuos. Concretamente, la ley habilitaba la implantacion del sistema de
incentivos a la devolucion de envases de bebidas de pldstico no reutilizables, para después
terminar implantando un sistema de depdsito de envases de bebidas de pldstico, vidrio,
metales férreos y aluminio no reutilizables.

La Comisidn de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio, Descentralizacion, Poder Local y
Vivienda de la Asamblea de la Republica informd el texto de la ley en su Nota Técnica del 12
de junio de 2018. Asimismo, sefald que la aplicacién de un sistema de depdsito de envases
es el medio mds eficaz para reducir el impacto medioambiental de sus residuos y para
aumentar la calidad de los materiales recuperados. Sefalaba también que varios paises
europeos crearon con éxito sistemas de depdsito de envases para aumentar el reciclado y
reutilizacion de los mismos. Por ello, la Asamblea de la Republica ha decidido implantar en el
ano 2022 un sistema de depdsito, para aumentar la eficiencia de las alternativas de gestion
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de residuos de envases, para optimizar los niveles y resultados de la gestion, y por coherencia
con las politicas de la Unién Europea, dado que la contaminaciéon por botellas de pldstico no
reutilizables es una de las fuentes principales de contaminacion marina.

La Resolucion del Parlamento Europeo, del 16 de enero de 2018, sobre la gobernanza
internacional de los océanos, en el contexto de los ODS 2030 (2017/2055 INI), concretamente
en el punto 59, insta al Consejo a considerar la introduccion de un sistema europeo de
depdsito para los envases de bebidas no reutilizables como el sistema alemdadn.

El legislador portugués nos recuerda que el pldstico es una de las dreas prioritarias en el "Plan
de Accidén de la Unidn Europea para la Economia Circular”, y que la Comisidn Europea ha
fijado el ano 2030 como fecha limite para acabar con los envases de pldstico desechable.
Europa debe estar ala vanguardia del reciclado vy la reutilizaciéon de materiales, garantizando
que, para el ano 2030, todos los envases del mercado puedan reutilizarse o reciclarse de
forma rentable a través de la trazabilidad de los productos.

De esta manera, Portugal se estd anticipando a la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de
determinados productos de pldstico en el medio ambiente, por cuanto que opta por la
implantaciéon del sistema de depdsito que es el mecanismo que con cardcter preferente
prevé el articulo 9.1.b). a) de la referida Directiva.

En nuestra opinién, este es el procedimiento adecuado para garantizar el cumplimiento de
los objetivos de recogida separada de los productos de pldstico de un solo uso que la norma
europed fija para el 2025 y 2030, siendo el Unico sistema de reciclado de alta calidad que
permitird cumplir los requisitos de fabricaciéon con pldstico reciclado exigibles a las botellas
para bebidas y a que se refiere el articulo 6.5 de la misma.

Con cardcter previo a la implantacion obligatoria del sistema de depdsito de envases, en
Portugal se establecerd un sistema de incentivo para la devolucién de envases de pldstico no
reutilizables, también como proyecto piloto, que durard desde el 31 de diciembre de 2019
hasta el 30 de junio de 2021. Su desarrollo se regula en la citada Portaria n® 202/2019. El
propodsito afectard a todas las categorias de bebidas con envases de pldstico no reutilizables
de tipo PET entre 0,1 y 2 litros, incluyendo agua, zumos, refrescos y bebidas alcohdlicas, con la
excepcion de bebidas de leche. La responsabilidad de implementacion y gestion del sistema
de incentivos recae en los envasadores e importadores de productos envasados para su
comercializacién, pudiendo organizarse en asociaciones, que a su vez podrdn contratar la
gestion operativa a las entidades de gestion y residuos de envases en proporcién a sus cuotas
de mercado de envasado.

Los comercios estdn obligados a poner a disposicion el establecimiento para la instalaciéon
gratis de equipos que permitan llevar a cabo el proyecto, a participar en el sistema de
incentivos, a aceptar la devolucidon del envase, sean 0 no comercializados o comprados en
el establecimiento en cuestion, a recoger los residuos de envases y primar al consumidor, y a
solicitar la recogida de residuos a los operadores designados para tal fin.

Por tanto, la recuperacion de los envases de pldstico de un solo uso se realiza en el comercio,
a través de equipos automdticos, sin perjuicio de la posibilidad de recuperacion manual. El
equipo de recogida automdtica deberd estar programado para descartar bebidas no
incluidas en el dmbito de aplicacion del sistema, y aquellos cuyo cddigo de barras no sea
legible o que tienen sobrepeso. Los lugares de recogida deberdn, en la medida de lo
necesario, confar con equipos de almacenamiento adicionales de residuos, como
contenedores y sellado de contenedores. Los diferentes tipos de mdqguinas de recuperaciéon
deben probarse en diferentes contextos, con el fin de preparar la implementacion del sistema
de depdsito.
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El proyecto estd financiado por el Plan para la asignacion de apoyo vy el uso de del Fondo
para el Medio Ambiente. Ademds, se financiard con los importes de la cuota financiera
pagada por los productores a sus entidades de gestion en la proporcién de residuos de
envases que se incluyan en el sistema de incentivo, durante el periodo de funcionamiento del
mismo. Esta cantidad se acordard por la Agencia de Medio Ambiente de Portugal (APA).

Para garantizar la viabilidad del proyecto, el incentivo econdmico al consumidor final por el
retorno de los envases de bebidas, estard estandarizado para todos puntos de recuperacion
y se determinard por Despacho del miembro del Gobierno responsable del drea del medio
ambiente. Se podrd acordar que sea a través de rebajas o descuento en compras en tiendas,
actividades o servicios, a través de la participacién en sorteos o mediante la contribucion en
donaciones a instituciones de solidaridad social.

Se prevé la elaboracién de plan de comunicacion con el fin de informar al consumidor final
sobre el funcionamiento del sistema, el retorno del envase y fortalecer su confianza en el futuro
sistema de depdsito. El objetivo de dicha comunicacidn también es promover la
sensibilizacion de la poblacién para la implementacion de hdbitos de comportamiento y
consumo sostenible y circular, recoger informacidn relevante sobre aspectos socioculturales,
caracterizacion de los participantes y sus motivaciones, asi como las dificultades que pudieran
existir en su funcionamiento.

Se prevé también la elaboracién de distintos estudios, entre los que podemos destacar la
caracterizacion de los envases recogidos segun la naturaleza de los materiales (tipo de PET,
uso de colores y aditivos) y de los materiales auxiliares (cdpsulas, etiquetas, y pegamentos); la
identificacion de barreras a la reciclabilidad y presencia de contaminantes; el
comportamiento de los consumidores sobre los actores del sistema con el fin de evaluar las
limitaciones y oportunidades para mejora, asi como del dimensionamiento y optimizacién la
red de retorno.

En definitiva, el proyecto piloto servird para evaluar los resultados alcanzados y emitir

recomendaciones para la implementacion el préximo 1 de enero de 2022 del sistema de

depdsito de envases de bebidas. Portugal se convierte asi en el ejemplo a seguir en el Sur de
Europa.

Victor Moralo Iza

Socio/Partner ECIJA
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