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Retos pais para la generacién privada

Guillermo E. ZUniga, socio ECIJA Legal Costa Rica.

El 2020 ha sido un aino de grandes contrastes para nuestro pais y en materia de
generacion de energiarenovable no ha habido excepcion. Para cerrar el aio,
recibimos buenas y malas noticias. Al igual que en anos anteriores, Costa Rica
nuevamente se destaca a nivel mundial por su generacion de energia limpia; la
estimacion realizada nos indica que el 99.7% de la energia generada durante
2020 proviene de fuentes renovables. Con ello, se completan 6 anos durante los
cuales nuestro pais tiene una generacion superior al 98% de fuentes renovables.

Pero con asombro recibimos la noticia de los planes del ICE para descartar la renovaciéon o
extensiéon de contratos para comprar energia generada de fuentes renovables a empresas
privadas, respecto con aquellas plantas que han operado durante Ias Ultimas décadas. Con
dicha decisién, el ICE estd destinando a dichas plantas a sudesmantelamiento y cierre definitivo.
Sibien el ICE puede tener la facultad contractual de tomar dicha decision, la decision, desde la
perspectiva comercial y politica parece alejarse de la vision pais, sobre todo en una
Administracion que tiene en el Plan Nacional de Descarbonizaciédn su principal propuesta polifica
nacional e intfernacional. Mientras muchos paises siguen buscando como impulsar la generacion
a partir de fuentes renovables, creando incentivos y subsidios, nuestras autoridades deciden
descartar plantas existentes.

Nuestro pais tiene un exceso de capacidad instalada de plantas de generacidn de energia
renovable. Esa esunadelasrazones porlas cuales podemos presentamos ante el mundo como
un pais modelo. No obstante, nuestro pais sigue necesitando encender sus plantas térmicas en
algunos momentos del ano y, peor aun, comprar energia generada de fuentes térmicas a otros
paises de la regién.

Un tema importante en la estabilidad del mercado eléctrico es cubrir la necesidad de demanda
en todo momento, situacién que muchas veces resulta compleja a partir de plantas de
generacion de energia renovable, ya que los parques edlicos producen en el verano; las
hidroeléctricas a filo en el invierno y las fotovoltaicas durante el dia, adicionalmente, no se
pueden apagar o encender comosi se puede hacer con una planta térmica. Nuestro pais, como
lider en energia renovable, no puede rendirse ante un argumento tan estrecho. La experiencia
mundial nos demuestra que se pueden programar e intfegrar diferentes plantas para que los
sistemas funcionen eficientemente.

El andilisis de costos también se queda corto como argumento: importar energia (sin importar la
fuente de generacién ni el pais) o encender las plantas térmicas locales es mds barato que
comprar energia generada por fuentes renovables en suelo nacional. No es necesario ser un
experto financiero para deducir que una planta que tiene 20 anos de construida tiene un costo
de operacidon muy bajo; el propio ICE con sus plantas mds antiguas tiene la informacién de
primera mano para determinar el costo real de produccidn. El argumento sirve para fortalecer un
reclamo histérico de los industriales: el costo de la energia eléctrica es excesivo en relacion con
los otros paises del drea. Y es acd donde ofro participante importante en el mercado eléctrico
muestra las grandes falencias que siempre le han sido senaladas: la ARESEP. El ICE se escudaen
las fijaciones tarifarias de la ARESEP para indicar que, en virtud dichas fijaciones, el costo de la
energia eléctrica generada por estas plantas de generadores privados es muy cara. Tanto el ICE
como la ARESEP, pero principalmente ésta Ultima, estdin en la obligacion de establecer tarifas
competitivas paralos diferentes modelos.

Finalmente, el andlisis que realiza el ICE se queda cortd para una visiéon pais. El ICE ya sufrié en
carne propia las dificultades que pueden existir para llevar a cabo nuevos proyectos de
generacion hidrica: el caso de Diquis lo representa en toda su dimensién. Sin embargo, el ICE
condena al ciere técnico a plantas hidroeléctricas que han operado durante muchos anos bajo
los esténdares energéticos, sociales, politicos y ambientales. Incluso, se debe pensar en el
impacto ecoldgico de sacar dichas plantas de operacion.

Hace mds de 20 anos Costa Rica comenzd con un modelo interesante de promocidon de la
generacion de energia a partir de fuentes renovables por la empresa privada; modelo que

Espana | Portugal | EEUU | Chile | Panama | Costa Rica | Honduras | Nicaragua | Republica Dominicana | Guatemala | El Salvador | Puerto Rico | México | Ecuador | Brasil



—

parece que se puede comenzar a descarrilar. Con la experiencia del ICE en el manejo del
mercado, deberiamos preguntamos si no es momento de modernizar el modelo y tomar como
punto de partida a estas pequenas empresas generadoras, tal vez con la creacion de mercados
spot. Hasta ahora, son pocos los contratos que estan venciendo, pero no esperemos a que sean
una gran cantidad de ellosy no tengamos la solucidn correcta al problemai.
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