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EN UNA APUESTA DECIDIDA POR ACELERAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS S
AMBIENTALES Y FOMENTAR LA CIRCULARIDAD EN LA ECONOMA, LA UNIGN EURDPEA N
HA PRESENTADO SU PAQUETE LEGISLATIVO MAS AMBICIOSO EN MATERIA DE ENVASES

Y RESIDUOS DE ENVASES. UN REGLAMENTO QUE ARMONIZARA LA GESTION DE LOS
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REPORTAIE

| pasado mes de no-
viembre la Comision
Europea dio a conocer
una propuesta legisla-
tiva sin precedentes
que pretende regular
los envases vy los resi-
duos de envases en
todo el territorio comu-
nitario para alcanzar
una verdadera economia circular que,
tal y como suscita la exposicion de mo-
tivos del documento, permita desaco-
plar el desarrollo econémico del uso de
recursos naturales, contribuya a alcan-
zar la neutralidad en carbono para el
afno 2050, prevenga la pérdida de bio-
diversidad y reduzca la dependencia
estratégica de la Union Europea (UE)
hacia determinados materiales. Con-
cretamente, se estima que en Europa
un 40 % de los plasticos y un 50 % del
papel se destina a fabricar envases,
que a su vez representan el 36 % de los
residuos solidos urbanos.

En la actualidad, la generacion ince-
sante de productos, unida a un reci-
claje deficiente y unos bajos niveles de
reutilizacion, se erigen como principa-
les barreras para la consecucién de
una economia circular baja en carbo-
no. En este articulo analizamos en pro-
fundidad la propuesta legislativa de la
mano de dos expertos en la materia:
Victor Moralo, socio en la firma de abo-
gados ECIJA y Maria Vera-Duran, Pro-
ject Officer en la European Recycling
Industries Confederation
(EuRIC), ahondan en los aspectos mas
relevantes en materia legal, asi como
los beneficios medioambientales que
se esperan de este Reglamento y de
qué manera prevén gue impactara en
el tejido empresarial europeo.

Moralo explica que el texto "propone
normas a lo largo de todo el ciclo de
vida de los materiales pero de forma
coherente, proporcionada y armoniza-
da, de forma que contribuyan al fun-
cionamiento eficiente del mercado in-
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EL PASADO MES DE NOVIEMBRE LA COMISION EUROPEA
DIO A CONOCER UNA PROPUESTA LEGISLATIVA SIN
PRECEDENTES QUE PRETENDE REGULAR LOS ENVASES Y
LOS RESIDUOS DE ENVASES EN TODO EL TERRITORIO
COMUNITARIO PARA ALCANZAR UNA VERDADERA

terior mediante las mismas medidas
en todos los territorios nacionales, pre-
viniendo y reduciendo al mismo tiem-
po los efectos adversos de los enva-
ses y residuos de envases en el medio
ambiente y la salud humana”. De esta
manera, “se espera principalmente

ECONOMIA CIRCULAR

prevenir aquellos obstaculos que han
surgido en el buen funcionamiento del
mercado interior de los productos co-
mo consecuencia de la disparidad de
criterios de los Estados miembros”.
Por su parte, Maria Vera-Duran afir-
ma que “el nuevo Reglamento de en-

El nuevo Reglamento de envases y residuos de envases
puede marcar un hito en el avance hacia una Europa
mas verde.

Maria Vera-Duran,
Project Officer en la European Recycling Industries
Confederation (EuRIC).
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LA NORMA OBLIGA A LOS PRODUCTORES DE ENVASES A CUMPLIR CON UNOS
REQUISITOS MINIMOS EN TERMINOS DE RECICLABILIDAD Y CONTENIDO DE

PLASTICO RECICLADO, ENTRE OTROS, DE LO CUAL DERIVARSE NUEVAS
OPORTUNIDADES DE NEGOCIO QUE IMPULSEN EL RECICLADO EN EUROPA

vases y residuos de envases puede
marcar un hito en el avance hacia una
Europa més verde, sentando las ba-
ses de politicas ambiciosas en pro
del reciclaje que pueden trasladarse
a otros sectores. La norma obliga a
los productores de envases a cumplir

COoN unos requisitos minimos en térmi-
nos de reciclabilidad y contenido de
plastico reciclado, entre otros, de lo
cual derivarse nuevas oportunidades
de negocio que impulsen el reciclado
en Europa, obteniendo materiales re-
ciclados de calidad que permitan re-

ducir la dependencia de materiales
virgenes”.

Uno de los elementos clave de la
propuesta es la prevencion de resi-
duos de envases mediante el estable-
cimiento de objetivos de reduccion en
los Estados miembros, prohibiendo
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UNO DE LOS ELEMENTOS CLAVE DE LA PROPUESTA
ES LA PREVENCION DE RESIDUOS DE ENVASES
MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS DE

REDUCCION EN LOS ESTADOS MIEMBROS,
PROHIBIENDO ENVASES INNECESARIOS Y
EXCESIVOS, ASI COMO PROMOVIENDO SISTEMAS
DE ENVASES REUTILIZABLES

envases innecesarios y excesivos, asf
como promoviendo sistemas de enva-
ses reutilizables. “Esto implica cam-
bios en los modelos de negocio ac-
tuales y requiere la adaptaciéon por
parte de los productores, los comer-
cios, el sector HORECA y agentes pu-
blicos entre otros, asi como la adapta-
cién del consumidor final”, afiade.

A modo de contexto, Victor Moralo
explica que “desde Europa se preten-
de, en coherencia con la exigencia
del normal funcionamiento de un mer-
cado interior unido y en armonia tam-
bién con el Pacto Verde y el nuevo
Plan de Accién para la Economia Cir-
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cular (PACE), reforzar los requisitos
esenciales para los envases con vis-
tas a que todos lleguen a ser reutiliza-
bles o reciclables para 2030, impul-
sando el disefio para la reutilizacion y
la reciclabilidad de los envases, redu-
ciendo la complejidad de los materia-
les de embalaje e introduciendo requi-
sitos para el contenido reciclado en
los envases de plastico”.

Junto con ello, “la nueva regulacion
armonizada para todo el territorio de
la Union Europea acarreara desventa-
jas econdmicas sobre los sectores o
actividades menos "verdes", cierta-
mente, pero desde una primera pers-

ny
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pectiva estrictamente juridica cree-
mos que el principal afectado sera,
muy probablemente, la Autoridad Ad-
ministrativa Ambiental competente, ya
sea a escala estatal o de las comuni-
dades autéonomas, y variara en fun-
cién del posterior desarrollo que estén
dispuestos a realizar una vez se fije el
marco juridico definitivamente, cara a
articular los mecanismos para verificar
el cumplimiento de los nuevos objeti-
VoS y requisitos que fija las norma pa-
ra las empresas y sectores econémi-
cos”, sintetiza Moralo.

Vera-Duran explica que a través del
establecimiento de un marco regla-
mentario armonizado que elimine las
diferencias entre paises miembros en
cuanto al etiquetado de envases, la
definicion de los envases reciclables
o reutilizables o los criterios para la
modulacion de la contribucion finan-
ciera a los sistemas de responsabili-
dad ampliada del productor se garan-
tizara un mejor funcionamiento del
mercado Unico, asegurando inversio-
nes y evitando los problemas vy retra-
SOs en las transposiciones de la legis-
lacion europea al contexto nacional.

En esta linea, Victor Moralo afirma
que seran los Gobiernos de los Estados
miembros, las Regiones, las Comunida-
des Autdnomas vy las Entidades Loca-

Desde el punto de vista
empresarial, se veran
beneficiadas todas
aquellas actividades que
integren en su modelo de
negocio la circularidad.

| Victor Moralo,
socio en ECIJA.
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les, los que deberan disponer, a través
de sus respectivas competencias en la
materia, de las atribuciones de inspec-
cion, vigilancia y control necesarias, asi
como de los instrumentos adecuados
para ejercerlas de forma efectiva, des-
tacando que “desde el punto de vista
empresarial, ciertamente, se veran be-
neficiadas todas aquellas actividades
que integren en su modelo de negocio
la circularidad y la transparencia, dan-
do un paso mas alla dentro del modelo
de responsabilidad social empresarial,
minimizando de facto el impacto de sus
actividades en el medio ambiente y so-
bre la salud humana”.

Comparando la futura norma euro-
pea con la Ley espafiola 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contami-
nados para una economia circular, Mo-
ralo estima que “el futuro reglamento
europeo es mas ambicioso en sus ob-
jetivos, lo que hace que resulte alenta-
dora y muy positiva su futurible entrada
en vigor, que desplazaria y dejaria ob-
soleta la Ley 7/2022, lo cual es una
buena noticia en lo que se refiere a la
aplicacion de medidas mas efectivas y
disruptivas que las contempladas en la
legislacion bésica estatal. La futura
norma promueve que los Estados
miembros fomenten, cuando proceda,
el uso de materiales obtenidos a partir
de residuos de envases reciclados pa-
ra la fabricacién de envases y otros
productos, mejorar las condiciones del
mercado para dichos materiales, asi
como revisar las normas existentes que
impiden el uso de dichos materiales”.

La experta de EuRIC enfatiza que la
transicion hacia una economia circular
debe ir acompafada de un aumento
de la capacidad de reciclaje en Euro-
pay el fomento del uso de materia pri-
ma secundaria. "Una de las piezas
clave para ello es el establecimiento
de objetivos de contenido reciclado.
La directiva SUP, que obliga a fabricar
las botellas PET con al menos un 30%
de material reciclado a partir de 2030,
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LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR DEBE IR ACOMPANADA DE UN

AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE RECICLAJE EN EUROPA'Y EL FOMENTO DEL USO

DE MATERIA PRIMA SECUNDARIA

ha demostrado ser una herramienta
eficiente para desvincular los precios
de los materiales reciclados de los vir-
genes, recompensar los beneficios
ambientales del reciclaje e impulsar
asi la demanda de materiales recicla-
dos en nuevos productos”.

Con la nueva propuesta del regla-
mento, “estos objetivos se trasladan a
todos los envases plasticos, segun su
aplicacion, con objetivos entre un 10%
y un 35% para 2030, y hasta el 65%
para 2040, lo que estimulara la capa-
cidad de reciclaje de Europa. Una de-
manda obligatoria de plastico recicla-
do impulsara las actividades en |+D
del sector para desarrollar tecnologias
de reciclado de alta calidad y asegu-
raré las inversiones para ampliar las
infraestructuras de reciclaje”, expone.

“En cuanto a los objetivos de reutili-
zacion, queda por ver el desarrollo de
sistemas a escala que demuestren un
claro beneficio ambiental. Los enva-
ses reutilizables Ilevaran un coédigo
QR o similar que proporcionaré infor-
macioén al consumidor sobre su reutili-
zacion, la disponibilidad de sistemas
de reutilizacion y la ubicacion de los
puntos de recogida. Esto facilitara su
seguimiento y el célculo de rotacio-
nes, lo que posibilita la evaluacion de
su impacto ambiental. En cualquier
caso, se debe asegurar una gestion
adecuada de los envases reutiliza-
bles al final de su vida util, cumplien-
do con los requisitos de reciclabilidad
como el resto de los envases”, con-
cluye Vera-Duran.
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Desde el bufete ECIJA estiman ra-
zonable afirmar que el nuevo reto de
armonizacion y unidad de criterio se
hace necesario, maxime cuando las
circunstancias que nos rodean evi-
dencian un aumento del uso de enva-
ses, bajas tasas de reutilizacion y reci-
claje, que ciertamente obstaculizan el
desarrollo de una economia circular
baja en carbono. “Los envases au-
mentan mas répido que el ingreso na-
cional bruto, lo que conduce a un au-
mento del CO» y otras emisiones, asf
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como la aceleracion del cambio clima-
tico, una sobreexplotacion de los re-
cursos naturales, la pérdida de biodi-
versidad y la contaminacion”.

A su juicio, el mayor reto que tiene la
norma es proporcionar a los sectores
econémicos implicados la necesaria
seguridad juridica que se viene deman-
dando, a través de una Unica norma re-
glamentaria que regule los distintos as-
pectos que estan en juego, con
armonia y uniformidad. “Se bebe abor-
dar con igual criterio normativo toda la
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cadena de valor del embalaje, desde el
disefio de productos y servicios en los
que no se requiere 0 menos embalaje
hasta la fabricacion y el uso de enva-
ses, al tiempo que garantiza un alto ni-
vel de proteccion del medio ambiente y
la salud humana. Solo a través de una
iniciativa normativa que refuerce, armo-
nice y unifique el marco legislativo exis-
tente, podremos tener en Europa una
economia de escala competitiva. Cier-
tamente, debe permitir a la industriay a
los Estados miembros la flexibilidad ne-
cesaria, cuando sea necesario en vista
de la innovacion o las circunstancias lo-
cales, pero sin detrimento de la seguri-
dad juridica, es decir, desde el mismo
enfoque y con el mismo criterio”.

A modo de sintesis, Moralo expone
que esta nueva propuesta legislativa
permitiré a la Europa del futuro reducir el
exceso de envases y residuos de enva-
ses generados tanto por el comercio tra-
dicional como por el comercio electréni-

co, mejorar la reciclabilidad y minimizar
la complejidad de los envases, aumen-
tar el contenido de material reciclado,
eliminar gradualmente las sustancias
peligrosas y nocivas, asi como promover
de forma efectiva la reutilizacion.

“En definitiva, el futuro Reglamento
dotaréd de mayor seguridad juridica a
los operadores econdémicos afectados,
por cuanto que se aplicaréa en todo el
territorio europeo y a todos los envases
introducidos en el mercado europeo,
independientemente del tipo de enva-
se o del material utilizado. También se
espera, en compensacion, una mayor
tutela ambiental que se traduzca en la
implantacion de aquellas medidas que,
siendo mas eficaces y disruptivas, me-
jor coadyuven a cumplir los objetivos
de reciclabilidad y reutilizacién fijados
por Europa vy, con ello, a alcanzar las
metas fijadas para lograr la neutralidad
climatica y la transicion energética y
ecologica”, aservera.
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De cara al futuro, Maria Vera-Duran
concluye que “para superar las barre-
ras que ponen limites al uso circular
de los materiales es necesario esta-
blecer objetivos vinculantes que fo-
menten el uso de material reciclado.
Con esta nueva norma se introducen
objetivos de contenido reciclado para
todos los envases de plastico, y pue-
de que en el futuro estos objetivos se
amplien a otros productos y sectores,
como el automovilistico o la construc-
cién, asi como para otros materiales.
Asimismo, es de esperar que los crite-
rios de ecodisefio o disefio para el re-
ciclaje, de obligado cumplimiento tal
como establece el reglamento, se
trasladen a otros ambitos mas alla de
los envases”.

Aun con esto, “queda pendiente el
desarrollo de toda la legislaciéon secun-
daria (actos delegados, actos de ejecu-
cion, etc.) donde se fijaran los criterios
de disefio para los envases reciclables,
el etiquetado de envases con los dife-
rentes simbolos, el método de célculoy
verificacion del contenido reciclado en
envases de plastico, la metodologia pa-
ra el calculo de los objetivos de reutili-
zacion, etc. Esto supone un reto impor-
tante y es necesario que todos los
actores de la cadena de valor colabo-
ren y participen en la elaboracion de
estas guias, criterios y politicas”.

Tras este completo analisis, ahora
solo queda esperar a la resolucion fa-
vorable de los 6érganos competentes
para su aprobacién segun el procedi-
miento legislativo ordinario, lo cual po-
sibilitara una gestion armonizada a ni-
vel europeo de la produccion y los
residuos de envases, el fomento de un
verdadero modelo econdémico circu-
lar, la efectiva descarbonizacion de la
industria para el afio 2030, la creacién
de nuevas oportunidades de negocio
y otras tantas oportunidades solo al-
canzables a través de un marco legal
compartido y unificado en todo el terri-
torio europeo. @
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